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por medio del cual se erige a la ciudad de Soacha en Distrito Social
e Industrial.

Sefior Presidente, honorables Senadores y demas miembros de la
Comisién Primera Constitucional Senado delaRepublica

Honorables Senadores;

Herecibido paraestudio el Proyecto deActolegisativonumero 02 de
2002 Senado, por medio del cual se erige a la ciudad de Soacha en
Distrito Social e Industrial.

Se concreta mediante este proyecto de enmienda constitucional un
tratamiento especia para Soacha por ser este un municipio de una gran
complejidad que reflgjaladificil situacidn social que afectaa Colombia
desde hace varias décadas.

Su crecimiento poblacional ha sido desbordado en estos dltimos 15
anosy es, sinlugar adudas € mésato del pais. Su ubicacion geogréfica
haciael sur occidente del Distrito Capital de Bogotay su cercaniacon €l
mismo, convierte aSoachaen un punto de confluenciadeingreso masivo
alacapital del pais de habitantes de regiones del centro 'y sur como los
departamentosdel Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo, Quindio, Risaralda
y Caldas.

El crecimiento desbordante de la poblacién del municipio se debe en
buena parte, por las migraciones campo -ciudad que obedecen alacrisis
del sector agropecuario, alareubicacion de lafuerzalaboral cesante de
centenares de desplazados que con sus familias huyen de todo tipo de
violencia. Mano deobraagricola, demaestrosde construccion, deoficios
varios, fuerzalaboral que giraalrededor delas posibilidades de empleo
guefrentealacercaniade Bogotd, D. C., podriaofrecerlesen sectoresde
laconstruccion, el comercioformal einformal, laszonasdeagroindustria,
cultivosdeflores, laburocraciaoficial enlacapital del pais, hanconvertido
al municipio de Soacha en ciudad dormitorio, en una opcién de trabajo
para esos desplazamientosindividuales y unifamiliares, causados por €l
conflicto armado y otras manifestaciones de violencia que vive nuestro
paisy el desempleo que alcanzacifras alarmantes.

El arribo continuo de miles de familias desplazadas por laviolenciaa
los centros urbanos, ciudades grandes, intermedias o pequefias pobl acio-
nes, supone, ademasdel asevidentesconnotaci onespoliticas, traumatismos
sociales, demogréficos y culturales que las sociedades establecidas no
estaban preparadas pararecibir, ni mucho menoslospresupuestosoficia

les para atender estas corrientes migratorias como es el caso de Soacha
gueenlaultimadécada pasd de ser un simple municipio paraconvertirse
enunaciudad conmultiplesproblemasy en especial sufaltadepresupues-
to paraatender los requerimientos de esanuevapoblaciény asi enfrentar
las soluciones alos milesy miles de desplazados.

En estefactor de crecimiento poblacional, el desplazamiento forzado
ofrece la caracteristica de un fendmeno socia que se produce masivay
silenciosamenteen unaespeci edereacomodamiento anénimodemilesde
personas que huyen en buscade seguridad parasusvidasy que secumple
sobrelabasedereferentesfamiliaresy regional esbastantedefinidosen el
municipio de Soacha.

En los tltimos cuatro afios Soacha hatenido un incremento sostenido
depersonasquellegan desplazadaspor laviolenciay queconstituyenuna
pobl acién estimada en mas de 250.000 nuevas familias o que supone un
grupo humano queincideenlaofertadeserviciospublicos, endistribucion
del espacio urbano, en posibilidades de empleo y en la prestaciéon de
servicios publicos, salud y educacion por parte del municipio.

L os presuntos responsables del desplazamiento en Soacha

La primera caracteristica que presenta € desplazamiento en este
municipio seleatribuyeenun 65% agruposguerrilleros. Deigual manera
los grupos paramilitares son responsabl es de despl azami ento en un 23%,
entanto quelafaltade oportunidadesdetrabajo en otrasregionesdel pais
constituyen un 12% de la poblacién desplazada hacia € municipio de
Soacha.

Hechos que han motivado e desplazamiento a Soacha

La amenaza directa contra la poblacion civil para que abandone sus
regiones, so pena de gjecutar acciones violentas, constituye el principal
hecho que ha motivado la huida de |os desplazados hoy asentados en el
municipio de Soacha. Tomando como referencia los departamentos de
origen inmediato de los desplazados, se observa que el 40% del total de
hogares asentados en Soacha proviene del Tolima, €l 10% del Caquetd,
mientrasque un 9% llegadel Meta. Otros son originarios de departamen-
tosdelaCosta Atlantica en un 18%, de Antioquia en un 13%, del Huila,
putumayo, Quindio, Risaralday Caldasen un 20%. Engeneral seregistra
undeteriorodramaticoy crecientedelacalidad devidadel osdesplazados
enrelacion con su situaci on antesdelasalidainvol untariade susregiones.

En su gran mayoria se trata de poblacién campesina vinculada a la
produccién agropecuaria, con minimosnivelesdeformaciony sometidos
asobrevivir en reducidos espaci os urbanos, con diferentes culturasy con
dificultades de adaptacién a su nuevo entorno.
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Mujeres, infanciay juventud los mas afectados

En Soacha, €l 53% del total delapoblacion desplazada correspondea
nifiosy niflasmenoresde 14 afos, atiempo que el 12% cuentacon edades
que oscilan entre 15 y 19 afios. Esta caracteristica de poblacion joven
afectada por la violencia, el desplazamiento forzado y e desarraigo
constituye una grave advertenciafrente alas consecuencias de laguerra
y demandaunanuevalecturadel fendmeno enel momento delainterven-
cion del Estado o de la accion subsidiaria de las organizaciones no
gubernamental es para que se asumaladefensa de losintereses supremos
delainfancia afectada en sus Derechos Fundamental es.

Otro hecho significativo y particular de la poblacion desplazada en
Soacha, eslajefaturadel hogar segin sexo. Mientrasqueanivel nacional
el 36% de los hogares tiene una mujer como responsable, en Soachalas
mujeres cabezadefamiliadesplazadasal canzan el 50%, |o cual indicaun
alto grado de vulnerabilidad toda vez que a la condicién de personas
desplazadas se suma la condicion de mujeres en una sociedad que
discriminay excluye con criterios de sexo, grupos étnicos o procedencia
o condicion social.

Lamayoriade hombres jefes de hogar tienen unaedad entrelos 25y
40 afos, mientras quelamayoriadelasmujeres cabezasdefamiliaoscila
entrelos 35y 50 afios.!

Tierrasy desplazados

El 78% de cabezas de hogares desplazados en Soacha, tenian algin
nivel de posesion y explotacion detierras de uso agropecuario antes del
desplazamiento, en sumayoriamenosde 20 hectareasdel oscua esel 90%
erapropietarioy el 6% eracolono. Un 12% eramadrecampesinay un 10%
jornaleros.

El 94% abandon6 su tierraen €l proceso deviolenciay este generd su
desplazamiento porque eramejor dejar latierra que perder lavida.?

Vivienda: Hacinamiento y pobreza

Antes del desplazamiento |os desarraigados vivian en casas propias o
en parcelas o pequerios minifundios. Este cambio brusco delascondicio-
nes de vidaes mas dramatico si se tiene en cuenta que antes de la salida
forzosa, en Soacha solo un 12% de los desplazados puede adquirir una
viviendaen barrios subnormales o en barriosdeinvasion o enlamayoria
delos casos viven en casas deinquilinatos 0 en cuartos arrendadosy con
graves problemas de acueducto y alcantarillado. La mayoria de los
desplazados demandan adquisi cion de viviendacomo su necesidad prin-
cipal, parano ser “timados’ por |os urbanizadores piratas que en condi-
cionesinfrahumanas dan alguna solucién irregul ar a esta necesidad.

Desempleo y rebusque

El desempleo de los jefes (as) de hogares desplazados en Soacha
alcanza € 32% (21% hombres, 11% mujeres) y es este € principal
indicador de ladificil situacién que enfrentan los desarraigados en este
municipio. Estagrave situacion se acentlaalin mas si setiene en cuenta
gue & 72% de los hombres estaba vinculado antes del desplazamiento a
laproducciénagropecuariao a trabajo asalariado agricolay hoy vivende
laeconomiainformal o no tienen actividad.

En el caso delas mujereshay unaaltaocupacion en empleo doméstico
0 en actividades de ventas ambul antes, que no siempre es reconoci da por
ellacomo actividad laboral.

Ahora bien, el autor de la iniciativa sobre el cual rindo ponencia,
presenta una sentida necesidad encaminada a resolver este problemade
manera urgente, real y conciente de que Soacha se esta convirtiendo en
una“ bombadetiempo”, pararesol ver problemasapremiantesmediantela
generacion de empleo, para convertir a este municipio en un polo de
desarrolloindustrial y asi generar fuentesdetrabaj o, microempresasouna
nacienteindustriaque puedadar respuestaaesagran familiadecolombia-
nos que hoy se debaten entre la pobreza absoluta o la miseriatotal.

El papel de laindustriacomo factor de crecimiento econémico seve
afectado por los sintomas generalizados de la crisis econdmicadel pais.

En los ultimos afios se han cerrado més de 120 industrias de Soacha,
8 empresasimportantes anivel nacional estan en proceso deliquidacion,
8 empresas se encuentran bagjo reestructuracion, esto hace que sea
prioritario parael GobiernoNacional unapoliticade Estado paraqueestas

empresas se vuelvan areactivar y nadamas apropiado en este punto que
el apoyo que podamos nosotros como legisladores ayudar en lacreacion
de este Distrito Social e Industrial de Soacha.

Planesy programas
Educacién

El analfabeti smo al canzaun 7% del oshombresjefesdehogar y un 22%
delasmujerescabezadefamilia, mientrasquelaprimariacompletafueuna
posibilidad para el 46% de los hombresy el 45% paralas mujeres.

Ladesercidnescolar presentalasiguienterealidad: Mientrasqueantes
del desplazamiento el 21% delosnifiosy jovenesaccedian alaeducacion,
en su nueva situacion solo ingreso a ciclo educativo el 14%. En el caso
delasnifias, antes del desplazamiento tenian laposibilidad de estudiar el
26% y en la situacion actual solo lo hace € 12%.

Esta situacion contrasta con las principal es necesidades que tiene el
muni ci pi o en educaci én. No hacontado con el presupuesto indispensable
paraatender |asexpectativasque en materiaeducativarequiereestanueva
poblacion. Lafalta de cupos e infraestructura suficiente, los costos que
representalaeducaciény lacarenciadedocumentos(registrocivil, libreta
de calificaciones que demuestre su nivel académico) son factores que
tambiénimpidenal ospadresdefamiliabrindar algunasoluciénaloshijos
aumentando asi el nimero de personas sin educacién en el municipio de
Soacha.

Al nocontar conunaeducacionformal losnifiosy jovenesreducen cada
dia sus opciones a futuro y en algunos casos, se van acercando a la
drogadiccion, a pandill aje, al osjuegoso son absorbidospor ladelincuen-
cia comun organizada o caen en las garras del narcotrafico o pasan a
engrosar lasfilasguerrilleras.

Salud

También en este campo la situacion de los desplazados es critica, aln
cuando algunos hospital es de Bogotay Soacha atienden a esta poblacion
en atencién a programas especificos que, sin embargo, tienden adesapa-
recer como consecuenciadelacrisis que en estamateriaafectaanuestro
pais.

Laprincipal necesidad en este campo tiene relacion con los servicios
meédi cos, con laatencion psicol dgicay en casi nada con larehabilitacion
fisicadespuésde haber sufrido ladesmembracién o mutilacion dealguna
parte de su cuerpo.

La necesidad de convertir a Soacha en Distrito Social
elndustrial

La persistencia del conflicto armado, la ausencia de politicas claras
frenteasolucionesduraderasy lareparaci 6n delos dafios causados por €l
desplazamiento forzado en el marco de la violacion de los Derechos
Humanos, creaincertidumbrey preocupaci 6n enlapoblacion desplazada
asentada en Soacha, en €l departamento de Cundinamarcay en Bogota,
D. C. Lapreocupaciénesgeneral, esdetodo €l paisque havisto como sus
coterraneos han perdido no solamente sus bienes material es paraque sea
respetada su vida en el desplazamiento, sino que en muchos casos para
evitar ser objetivosmilitares. Al llegar aSoacha, lamendicidad esel Gltimo
recurso al que se ven obligados a recurrir cuando las necesidades en
vivienda, en salud, en alimentaci 6n adecuada, en educaciony en espacios
de recreacion se tornan cada vez més dificiles de satisfacer.

Por eso, este acto legidativo reviste una gran importancia en el
entendido de que € municipio de Soacha mejore sus condiciones de
infraestructura y la calidad de vida de sus habitantes. Las razones
expuestas anteriormente son suficientes para que se organice como
“Distrito Social e Industrial”.

El cambio de Estatus Juridico de Soacha se ubica y se justifica
plenamente, puessedanlasmotivacionesqueen Colombiay enel Derecho
Comparado se utilizan para este tipo de decisiones.

L acreaciéndeM unicipi osEspecia eso de Distritos pretende queestos
estén dotados de un régimen juridico constitucional que sea diferente al

1 Arquididcesisde Bogotay Codeesdesplazadospor laviolenciay €l conflicto social.
Bogota 1997.

2 BELLO, Martha Nubia. “El desplazamiento un transito abrupto del campo a la
ciudad”. 1998.
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del resto de municipios del pais. La creacién de Distritos pretende dar
instrumentos especiales a situaciones especiales. El régimen juridico
homogéneo al osdeméasmunicipiosdel paissedemuestracomoinsuficien-
te. Por este motivo Soacha, municipio con unos problemas sociales
especialesy diferentesal osqueafectanlasgeneralidadesdel pais, requiere
de unaorganizacion quele permitadar respuestaalaprobleméticaquelo
rodea.

Ademés de la anterior circunstancia, Soacha debe ser erigido en
Distrito porque es un municipio que absorbe los problemas de |a capital
queconllevael fendbmeno de conurbacion con Bogota. Lal6gica, o mejor
lanecesidad de crear o establecer Distritos, también sejustificacomo un
instrumento 0 mecanismo que otorga ciertos incentivos econdmicos
como contra prestacion a las cargas que le impone e hecho de la
capitalidad.

El que Bogota seala Capital del pais conllevalainversion eninfraes-
tructura en servicios y en genera de gastos que realizan por la carga
administrativa que representa ser la Capital. A cambio de esta carga se
establecen como contraprestacion las ventajas econdmicas del Estatus
Digtrital.

En & caso de Soacha, €l asunto clamaal cielo por lainjusticiaque se
producedebidoa hechodequeel desplazamiento, lapobrezay engeneral
la degradacién social y la carencia absol uta de recursos econdmicos del
municipio paraatender prontay debidamente la necesidad de educacion
preescolar, primaria, secundariay media, de salud, de servicios publicos,
de vivienda y de infraestructura en general para su poblacion y los
desarraigados.

Sin embargo, Soacha debe asumir un problemasocia que es directa-
mente proporcional alaprosperidad de su hermanasiamesa. Lasmismas
razones que hacen imperativo y necesario un régimen especial para
Bogota como fue considerado por € Congtituyente de 1991 y muy
recientemente por el Honorable Senado de la Republica a erigir a
Barranquilla como Distrito Portuario, Industrial y Turistico, y anterior-
menteel Distrito Turisticoy Cultural de Cartagenadelndiasoel Cultural
e Historico de Santa Marta, hacen que ladistribucién del Situado Fiscal
reconozca circunstancias nuevas y apremiantes dentro de nuestra vida
nacional como esel caso del desplazamiento forzado de miles de colom-
bianosqueencuentran en el municipio de Soachaunrefugio paraproteger
suvida

Una politica de Estado que desconozca este nuevo hecho en lavida
nacional, como es el desplazamiento forzoso, es miopey carente de una
vision de conjunto para una Colombiaen paz y préspera.

Proposicion

Por lasanterioresrazonesjuridicasy socia esrecomiendo, respetuosa-
mente, ala Comision Primeradel honorable Senado dela Republicadar
primer debate a Proyecto de Acto Legidativo nimero 02 de 2002, por
medio del cual se erige a la ciudad de Soacha en Distrito Social e
Industrial.

De vuestracomision,
Andrés Gonzalez Diaz,
Senador Ponente.

* k% *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 38 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba e “ Convenio de Tampere sobre

el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion

de catéstrofes y las operaciones de socorro en casos de catastrofe’,

adoptado en Tampere, Finlandia, € dieciocho (18) de junio de mil
novecientos noventay ocho (1998).

Honorables Senadores;

Esparami un honor rendir ponencia, paraprimer debate del Proyecto
de ley nUmero 38 de 2002 Senado, por medio de la cual se aprueba €l
Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de tel ecomunica-
ciones para la mitigacion de catastrofesy las operaciones de socorro en
casosde catastrofe, adoptado en Tampere, Finlandia, el dieciocho (18) de

juniodemil novecientosnoventay ocho (1998), y deconformidad conlos
articulos 150, 189y 224 de la Constitucion Politica.

Contenido del proyecto

El Convenio en mencion constadeunaparteinicial enlacua sehacen
unaserie de declaraciones que sirven como justificacionesdel mismo. Se
compone, ademas, de 17 articulos. En e articulo 1° consagra las
definiciones de los términos que, dentro del Convenio, tienen una signi-
ficacién especifica, comoson: “ Estado Parte”, “ Estado Parte Solicitante”,
“depositario”, “catastrofe”, entre otros.

Enel articulo 2° consagraque el coordinador de socorro de emergen-
ciade las Naciones Unidas serd el coordinador de las operaciones alos
efectos del presente Convenio, quien recabara la cooperacion de otros
organismos apropiados de las Naciones Unidas paraque le asistan en la
consecucion delosobjetivosdel presente Convenioy susresponsabilida-
des estarén circunscritas a las actividades de coordinacion de caracter
internacional.

Enel articulo 3° establecelasdisposicionesgenera esentrelascuaes
se encuentran que los Estados Partes cooperaran entre si y con las
entidades no estatales y las organizaciones intergubernamentales, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio, parafacilitar la
utilizacion de los recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de
catéstrofesy las operaciones de socorro en caso de catastrofe y establece
varias situaciones que pueden considerarse como actos de cooperacion.
L os Estados Partes cooperaran paramejorar la capacidad de las organi-
zacionesgubernamental es, lasentidadesno estatal esy lasorgani zaciones
intergubernamentales que permita establecer mecanismos de entrena-
miento en técnicas de manegjo 'y operaci on de equipos, asi como cursosde
aprendizajeeninnovacion, disefio y construccion deelementosdetel eco-
municaciones de emergencia que faciliten la prevencién, monitoreo y
mitigacion de las catastrofes.

En el articul 0 4° seestablecelaPrestaci dn de asistenciadetelecomu-
nicaciones en el sentido de que el Estado Parte que requiera asistencia
de telecomunicaciones paramitigar |os efectos de una catastrofe podra
recabarlade cual quier otro Estado Parte, especificando el alcancey tipo
de asistenciarequerida, ya seadirectamente o por conducto del coordi-
nador de las operaciones. Una entidad no estatal no puede ser Estado
Parte no pedir asistencia de telecomunicaciones en virtud del presente
Convenio.

Enel articulo5° seconsagranlosprivilegios,inmunidadesy facilidades
guetiene cada Estado Parte que preste asistenciaaun Estado Solicitante,
necesarias para € desempefio adecuado de sus funciones, como son:
inmunidad de arresto a detencion o de la jurisdiccion penal, civil y
administrativadel Estado Parte solicitante, por actosu omisionesrelacio-
nadas especificay directamente con el suministro deasistenciadeteleco-
muni caciones; exoneracion deimpuestos, arancel es u otros gravamenes,
con excepciéndelosincorporadosnormal menteen el precio delosbienes
y servicios, en lo que concierne a desempefio de sus funciones de
asistencia, o sobre € equipo, los materialesy otros bienes transportados
al territorio del Estado Parte solicitante o adquiridos en este para prestar
asistenciadetelecomunicacionesen virtud del presente Convenio; inmu-
nidad contrala confiscacion, el embargo o larequisa de dichos equipos,
materialesy bienes. El Estado Parte solicitante garantizaralaproteccion
del personal, € equipo y los materiales transportados a su territorio con
arreglo alo estipulado en € presente Convenio.

El articulo 6° consagralaterminacion de laasistencia, laque sedara
en cual quier momentoy mediantenotificacionescrita. El Estado Parteque
solicitelaterminaci 6n delaasi stenciadetel ecomuni cacioneslo harasaber
a coordinador de las operaciones € cua se encargara de dar por
terminadalaayuda.

El articulo 7° consagra que los Estados Partes podran subordinar la
prestacion de laasi stenciade tel ecomunicaciones aun acuerdo de pago o
reembol so delosgastos o canones especificados, esto |o harén por escrito
con anterioridad al suministro delaasistenciay aceptacion expresadelas
Partes.

El articul 0 8° estableceel Inventariodeinformaci énsobreasistenciade
telecomuni caciones, segun el cual |os Estados Partes procuraran comuni-
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car sindemoraal coordinador del asoperacionesloscambiosquesehayan
producido en lainformacion suministrada en cumplimiento del presente
articulo.

El articulo 9° establece que en |lo posible y de conformidad con su
legislacion nacional, |os Estados Partesreduciran o suprimirén los obsta
culos reglamentarios ala utilizacién de recursos de tel ecomunicaciones
para mitigar catastrofes y realizar operaciones de socorro, incluida la
prestaci on de asi stencia de tel ecomuni caciones, y mencionaunaserie de
obstaculosy laformade lareduccion de los mismos.

El articulo 10 consagra que €l presente Convenio no afectard a los
derechos y obligaciones de los Estados Partes derivados de otros
acuerdos internacionales o del derecho internacional.

El articulo 11 establece la forma como se han de solucionar las
controversias que surjan a raiz de la interpretacion o aplicaciéon del
presente Convenio.

El articulo 12 consagralaentradaen vigor del Convenio en el sentido
dequeesteestaraabierto alafirmadetodoslos Estados Miembrosdelas
Naciones Unidas o delaUnion Internacional de Telecomunicacionesen
laConferencialntergubernamental sobre Telecomunicaciones de Emer-
genciaen Tampereel 18dejuniode 1998y, con posterioridad aesafecha,
en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva Y ork, desde €l 22 de junio
de 1998 hasta el 21 de junio de 2003. El presente Convenio entrara en
vigor para cada Estado que lo haya firmado definitivamente o haya
depositado un instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, unavez cumplido €l requisito especificado en el parrafo 3 del
presentearticul o, treinta(30) diasdespuésdelafechadelafirmadefinitiva
o delamanifestacion del consentimiento en obligarse.

El articulo 13 establece que todo Estado Parte podra proponer
enmiendasal presente Convenio. Lasenmiendas aprobadas por todos|os
Estados seincorporaran aun Protocolo que se abrird alafirma de todos
los Estados Partes en la sede del depositario.

El articulo 14 establece que a firmar definitivamente, ratificar o
adherirse a presente Convenio o a una modificacion del mismo, los
Estados Partes podran formular reservas.

El articulo 15 establece que los Estados Partes podran denunciar €l
presente Convenio mediante notificacion escritaal depositario, denuncia
gue surtira efectos noventa (90) dias después de la fecha de depdsito de
lanotificacion escrita.

El articulo 16 establece que € presente Convenio se depositara en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Y, finalmented articulo 17 habladelostextos auténticosloscualesse
depositaran en poder del depositario.
Consideracionesgenerales

L astel ecomuni caci onesdesempefian un papel cadavez mésimportan-
te en lamitigacion eficaz de las catéstrofes, ya seamediante sistemas de
prevision meteorologica por satélite que avisan de la amenazas de
ciclones, equipos de radiocomunicaciones portétiles que permiten la
coordinacioninstantdneadel osequiposdesocorro, en caso de catéstrofes
graves, o0 enlaces de comunicacionesen tierraentrelos equipos de ayuda
quedistribuyen alimentos, buscanlasvictimasotratandereunir afamilias
separadas.

La Conferencia intergubernamental sobre telecomunicaciones de
emergenciahatenido, entre otros objetivos, el de eliminar |os obstacul os
reglamentarios que impiden alas organi zacionesy otras entidades inter-
nacional esdeasi stenciaimportar equi posdecomunicaciénenel marcode
sus actividades de socorro en caso de catastrofe. En nuestros dias,
namero y la incidencia de las catastrofes naturales aumenta
espectacularmente. Entre 1963y 1967, e mundo sufri6 16 catastrofesde
consideracion, cada una de las cuales produjo la pérdida de 100 vidas o
mas, y otras 89 que produjeron dafiosiguales o superioresa 1% del PIB
del pais afectado.

Veinticinco afios después, en e periodo comprendido entre 1988 y
1992, seproduj eron 66 catastrofesimportantesqueprovocaronlapérdida
de100vidasomas, y otras 205 que provocaron dafiosigual eso superiores
al 1%del PIB. Asi mismo el costo econdémico delascatastrofes naturales

se hatriplicado en los 30 ultimos afios, pasando de 40 mil millones de
ddlaresen €l decenio de 1960 amasde 120 mil millonesdeddlaresenla
actualidad.

En estas condiciones, es necesario emplear todos |os recursos dispo-
niblesparacombatiry reducir laspérdidasderivadasdel ascatastrofes. Sin
embargo, la complejidad de las legislaciones nacionales en cuanto a la
importacion, autorizacion y utilizacion de los equipos de comunicacion
significaconfrecuenciatramitesaduanerosextremadamentecomplicados
eincluso, en los casos extremos, la prohibicion puray simple. El tiempo
excesivo querequieresituar losmediosde comunicaciénenel lugar dela
catastrofe hace mucho mésdificil el trabajo delos organismos humanita-
rios que intervienen en las operaciones de busgueda, salvamento y
desescombro, y reduce la eficacia de dichas operaciones.

El presente Conveniotratade superar todasestasdificultades, dejando
al propio tiempo alos gobiernos nacionales el control necesario sobrela
utilizacion del equipo de telecomunicaciones dentro de su respectivo
territorio, asi mismo facultaalosgobiernos pararenunciar alaaplicacion
de las disposiciones en materia de licencias y aduanas en el caso de las
operaciones de socorro en casos catastrofe.

En el mismo, se pide a los Estados que proporcionen rapidamente
asi stencia en materia de telecomunicaciones paramitigar |as consecuen-
cias de las catéstrofes, y se contempla la instalacion y explotacion de
serviciosdetelecomunicacionesfiablesy flexibles por organi zacionesde
socorro humanitario.

L as tel ecomuni caciones constituyen uno de los medios més seguros
paraalertar sobre unaposible catéstrofey parareducir susefectos s esta
llegaamaterializarse. Por ello, e Convenio internacional sobre el sumi-
nistro derecursosdetel ecomuni cacionesparalamitigaci dn decatastrofes
y las operaciones de socorro en casos de catéstrofes, nos permitira sacar
el maximo partido de las nuevas tecnologias de telecomunicacion en
beneficio delas victimas de las catéstrofes en todo el mundo.

En consecuencia, por todos |os argumentos anterioresy en arasaque
Colombiaampliesusfronteras, fortalezcalazos de amistad y de coopera-
cién técnica con otros estados, y teniendo en cuenta que €l Gobierno
observo | as tres condiciones necesarias para que su actuaci én pueda ser
aprobada por el Congresoy posteriormente declarada constitucional por
la Corte Constitucional, esto es, que el presente acuerdo internacional
deber ser celebrado sobre bases de equidad, conveniencia naciona y
reciprocidad, presento aconsi deraci 6n delahonorable Comisién Segunda
del Senado delaRepublica, lasiguiente

Proposicion final

Deseprimer debateal Proyecto deley nimero 38 de 2002 Senado, por
mediodelacual seapruebael Conveniode Tamperesobreel suministro
derecursosdetel ecomunicacionesparalamitigaciondecatéstrofesylas
operaciones de socorro en casos de catastrofe, adoptado en Tampere,
Finlandia, € dieciocho (18) de junio de mil novecientos noventay ocho
(1998).

Delos honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,

Senador Ponente.

* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 274 DE 2002 SENADO,
157 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional el Centro
Historico del municipio de Salamina, departamento de Caldas.

Sefior Presidente

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo quemehicierael sefior Presidente
de la Comisién, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 274 de 2002 Senado 157 de 20001 Camara, por
medio delacual sedeclara Monumento Nacional el Centro Histéricodel
municipio de Salamina, departamento de Caldas.

Como resultado del proceso conocido en nuestra Nacién como la
Colonizaci6n antioquefia, Salaminasurgié alavidahistoricay civil, y fue
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desdealli dondepartieron gruposhumanosquienesfundaron poblaciones
talescomo: Neira, Aranzazu, Manizales, SantaRosade Cabal, Filadelfia,
Pensilvaniay muchas otras.

Salaminaesconaocidanacionamentecomo*” Ciudad Luz”, nombreque
lefuedado por e expresidentedelaRepublicadoctor CarlosE. Restrepo
en 1924. Se caracteriza por ser uno de |os mejores conjuntos arquitecto-
nicosdelallamadaCol onizaci6n Antioquefia; hasido cunadeimportantes
letrados, fil 6sof s, jurisconsultos, cientificos, militaresy politicosdegran
vaia

El 12 de marzo de 1982, mediante Resolucion 000002, emanada del
Consgjo de Monumentos Nacional es, fue reconocida como Monumento
Nacional, sin obtener apoyo gubernamental hasta la fecha, lo cual es
posible mediante la declaratoria que se propone.

Actuamente reposa ante la Comisién de Patrimonio de la Unesco la
propuesta de declaratoriacomo patrimonio delaHumanidad del Paisaje
Cultural Cafetero, enlacua se encuentran incluidoslos municipiosde
mayor representatividad delaarquitecturay cultura, producto del cultivo
del caféy decol onizacion Antioquefia, siendo Salamina, enesteproyecto,
abanderada por el departamento de Caldas.

El trazado deloscentrosurbanosdelasprimeraspoblacionesdel Vigjo
Caldas, presenta caracteristicas homogéneas, propias del fendbmeno cul-
tural delaColonizacion Antioguefia: cuadriculade callesrectas, manza-
nas cuadradas de medidasregularesy unaplazaen el centro del trazado,
heredadas de la tradicion espafiola impuesta en América durante €l
periodo colonia. Aunqueen latierradel caféno hubo presenciaespafiola
colonizadora, fueron los colonos antioquefios quienes en € siglo XIX
trasplantaron esa herencia a las nuevas fundaciones de poblados. La
rigurosi dad geométricadel trazado urbano contrasta con las condiciones
topograficas en las que predomina el terreno inclinado. La conjuncion
trazado—geografia, produjo prediosurbanosdedificilescondicionespara
la construccién; en tal sentido, para sortear estas dificultades, en los
centros urbanos que forman este conjunto se desarroll6 unaarquitectura
de caracteristicas singulares, en lacual laconstruccion de estructuras en
madera 'y en guadua (especie de bambu de nombre cientifico bambusa
guadua y bambusa angustifolia), tierra y bahareque, tuvo un papel
fundamental. Un gran nimero de esas edificaciones hacen parte de la
mejor arquitecturaregional que se hayadado en Colombia; tan buenaque
cada vez gana mas reconocimiento universal, por sus bellas formas y
porque podria ser la mas importante Cultura Sismica Local del mundo.
Apartedelascualidadesdelasestructurasarquitectonicas, enlaregion se
desarroll6 unlenguajeornamental especial, conunfinotrabajodetallaen
maderaaplicado apuertas, ventanasy cancelesinterioresdelasviviendas,
constituyéndose en una manifestaciOn estética ala manerade un “ movi-
miento modernistaandino” de especial originalidad, tnicoenel mundoy
que propicié también la generaciéon de una escuela de artesanos de la
madera, dentro de quienes sobresalen Eliseo Tangarife, Gabriel Orregoy
otros maestros, disefiadoresy fabricantes de hermosas piezasde mobilia-
rio doméstico y religioso como camas, comedores, salas, armarios, todo
tipo de sillas, iméagenesreligiosas, altares, todavia en uso en laregion.

El paisaje generado por laactividad productora cafetera sobre el cual
seasientan loscentrosurbanos, poseeun singular atractivo ecol6gicoy se
haconvertido en uno delos simbolos masreconocidosde Colombiaen el
exterior. El hecho de que esteterritorio se extienda sobrelos pliegues de
lacordilleray las cuencas delosrios Caucay Magdalena hace que tenga
lamés variada gamade climasy por tanto lamayor variedad de faunay
flora: desde 30 grados centigrados en las riberas de esos rios, hasta los
glaciaresdel Ruizy Santalsabel.

Igualmente se han adelantado gestiones para oficializar a Salamina-
Greciary Salamina-Caldas-, como ciudadeshermanas, iniciativagquenacio
dentro delamuestradenominada“ ArquitecturaVernaculaene Mundo”,
realizada en Paris en 1996.

El conjunto urbano de la poblacién se caracteriza por su estilo
antioquefio, que evoluciona a partir de 1912, hacia lo que se denomina
“Barroco Salaminefio o Arte Batangarifista’, nombre dado ala escuela
creada por el maestro Eliseo Tangarife, considerado uno de los més
grandes artesanos del pais en toda su historia. Existen también algunas

edificacionesdegranbellezaenmarcadasene estilo Republicano Roman-
tico como lalglesiaParroquial.

Laarquitecturasalaminefiaes sumamente vul nerabl e por cuanto en su
gjecucion se emplearon enormes cantidades de maderas estructurales y
ornamental es que se encuentran amenazadas por lainfestacion de plagas,
ademésdel tiempo, el deficientemantenimiento, laradiacionsolary otros.

Para conservar adecuadamente a Salamina es necesario adelantar un
trabajo integral queincluyalacapacitacion de artesanosy restauradores,
profesionalizacion del cuerpo de bomberos, adecuacion de la red de
hidrantes, reforzamiento de algunas estructuras, establecimiento de in-
centivos para |os propietarios que mejoren o mantengan sus viviendas,
organizacién de los archivos histérico, eclesidstico, judicial, musica y
bibliogréfico, adquisicion de algunos inmuebles de valor patrimonial e
hi storicoy mantenimiento deareasverdes, |o queimplicaungranesfuerzo
econdémico imposible de asumir con recursos propios, por 1o que es
urgentelaintervencion del Ministerio de Cultura, direccion de patrimo-
nio, del Consegjo de M onumentosNacional esy demasentidadesdel orden
nacional que velan por el mantenimiento del patrimonio y la memoria
colectivade los pueblos.

Del interés que se tenga ahora para preservar integramente esta
poblacion, depende que las nuevas generaciones conozcan un modelo
constructivo que es prototipo de la Colonizacién Antioquefia, € més
grande movimiento de masas después del de la Independencia, eigual-
mente reconozcan la creatividad de sus antecesores y vean cOmo por
medi o de diferentes sol uciones constructivas se aprovechan | os recursos
naturales.

Por |o anteriormente expuesto me permito proponer alos honorables
Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley niUmero 274 de 2002 Senado,
157 de 2001 Camara, por medio de la cual se declara Monumento
Nacional & Centro Historico del municipio de Salamina, departamento
de Caldas.

Cordiamente,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 36 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana

sobre Asistencia mutua en materia penal” , hecho en Santo Domingo,

RepublicaDominicana, €l veintisiete (27) dejunio de mil novecientos
noventay ocho (1998).

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2 de la Constitucién Politica de Colombia,
sometié a consideracion del honorable Congreso de la Republica, €l
proyecto de ley por medio de la cua se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica
Dominicana sobre Asistencia Mutuaen Materia Penal”, hecho en Santo
Domingo, Republica Dominicana, € veintisiete (27) de junio de mil
novecientos noventa y ocho (1998), proyecto sobre el cual presento
ponencia para segundo debate.

En virtud de las nuevas redidades de la politica internacional, y
reconociendo que la lucha contra la delincuencia transnaciona es una
responsabilidad compartidadela Comunidad Internacional, el Gobierno
Nacional ha puesto en marcha desde hace varios afios la busgueda del
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion judicial y asistencia
mutua, paraevitar € incremento delasactividadesdelictivas; politicaesta
encaminadaal aconsolidaci n deun canal decomunicacionagil, asi como
de herramientas dindmicas que permitan adel antar acciones conjuntasde
control y represion de las actividades delictivas entre los Estados de
AméricalLatinay €l Caribe.

Para contribuir a larealidad y desarrollo de estos objetivos, se debe
fortalecer lacooperacionbilateral entre Colombiay laRepublicaDomini-
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cana, medianteun nuevo marcojuridicoqueimpulselavaliosarelacionen
materia pena entre |os dos paises.

Antecedentes del Acuerdo

Al establecer el Acuerdo los mecanismos de cooperacidn en materia
penal entre los dos paises, 10 hace sobre €l respeto de los principios de
soberania, autonomiay no intervencion entre los Estados, garantizando
los derechos fundamentales y procesales de los ciudadanos de ambas
naciones, en claro acatamiento alanormafundamental del articulo 9° de
nuestra Constitucion Naciona que, ademas, preceptialaobligatoriedad
de orientar lapolitica exterior haciaunaintegracion cadavez mayor con
los demas Estados de AméricaLatinay del Caribe.

Enlaactualidad, lacooperacionjudicial enmateriapenal con Republi-
caDominicanase daatravésde dosvias: exhortosy cartasrogatorias, de
conformidad con o establecido en € Codigo de Procedimiento Penal, y
mediante |os mecanismos previstos en la Convencién de las Naciones
Unidascontrael TraficollicitodeEstupefacientesy SustanciasSicotropicas,
adoptadaenVienaen 1988, y envigor en Colombiadesde 1994, habiendo
sido aprobada por laLey 67 de 1993.

El primero delos mecani smos citados requiere de numerosostramites
guehacen engorrosasu aplicacion en perjuiciodelasinvestigacionesque,
sobre todo en materia penal, requieren de acciones rapidas para su
efectividad. En cuanto alos mecanismos previstos en lacitada Conven-
cion de Viena de 1988, son mucho mas agiles, pero solo se aplican en
relacién con e tréfico de estupefacientes, degjando por fuera los demés
ilicitos, por lo que se hace necesarialaimplementaci 6n de acuerdoscomo
el instrumento en estudio.

Con la suscripcién de instrumentos como €l que nos ocupa en este
proyecto deley, se afianzalacolaboracion armonicaentrelos diferentes
organos del Estado, como lo ordena d inciso final del articulo 113 dela
Constitucién, yaqued Ejecutivo, quien por mandato del mismo ordena-
miento manejalasrelacionesinternacionales (articulo 189, numeral 2.),
pretende que las autoridades, en especial las judiciales, puedan, con la
utilizaciondetalesconvenios, realizar enformamaseficaz sulabor, y para
este caso en particular, en lo que aprevencién del delito serefiere.

Articulado del Acuerdo

El presente instrumento consta de un (1) preAmbulo y diecisiete (17)
articulos. En el Preambulo se consagran |os principios orientadores del
Acuerdo. Los diecisiete articulos respectivamente son: Ambito de
Aplicacién, Definiciones, Autoridades Centralesy Competentes, Conte-
nido de los Requerimientos, Ejecucién de los Reguerimientos, Denega-
ciéndeAsistencia, Reservay Limitacional UsodePruebaselnformacion,
Informacion y Pruebas, Medidas Provisionales, Ejecucién de Orden de
Decomiso o Confiscacion, | nteresessobrel oshienes, Responsabilidad por
Darios, Gastos, Autenticacion, Solucién de Controversias, Compatibili-
dad con otros tratados, Acuerdos u otras formas de Cooperacion, y
DisposicionesFinales.

Especificamente € Acuerdo planea adelantar acciones conjuntas de
prevencién, control y represion del delito entodassusformas, atravésde
accionesqueagilicenlosmecanismostradicionalesdeasistenciajudicial,
buscando con ello ayudar al éxito delainvestigacion de procesospenales
y €l juzgamiento de los responsabl es.

Este Acuerdo estimula la implementacion de medidas idéneas para
gue, en concordanciacon e ordenamiento juridico interno delas Partes,
sea posible hacer € seguimiento de los autoresy complices, asi como €l
intercambio deinformacionesy pruebas.

Esde anotar que este Acuerdo no se aplicaraen |os aspectosrel ativos
asoluciondecontroversias, alaextradicion, ni alagjecuciondesentencias
penales, incluido €l traslado de personas condenadas.

En los aspectosrel ativos asolucion de controversias, entradaen vigor
y prorrogas, € Acuerdo se gjusta alas practicas y normas del Derecho
Internacional consagradasenlaConvenciondeVienasobreel Derechode
los Tratados, y en otros instrumentos internacional es.

Honorables Congresistas:

Ante laexposicion del Articulado del Acuerdoy |os parametros que
hicieron posiblelanegociaciondel Convenio, y frentealagranimportan-

cia que este Acuerdo significa para nuestro pais, presento ante la
Comision Segunda Constitucional de Relaciones Exteriores, Defensay
Seguridad Nacional y Comercio Exterior del Senado de la Republica,
ponencia favorable para segundo debate a Proyecto de ley 36/02 “por
mediodelacual seapruebael Acuerdoentreel GobiernodelaRepublica
deColombiay el Gobierno delaRepublica Dominicanasobre Asistencia
Mutua en Materia Penal”, hecho en Santo Domingo, RepublicaDomini-
cana, el veintisete (27) de junio de mil novecientos noventa y ocho
(1998).
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de laRepublica.

* k% *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 46 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival del Mono NUfez y se ordenan unas obras.

Honorables Congresistas:

Mepermito presentar ponenciaparasegundo debate al Proyectodeley
nuimero 46 de 2002 Senado, presentado por iniciativadel Senador Carlos
Holguin Sardi y con lafirmadel entonces Ministro de Hacienda, doctor
Juan Manuel Santos, aval que certifica la capacidad y disposicion del
presupuesto nacional paral asapropiacionesrequeridasparalacomprade
bienes, lafinanciaciény sostenibilidad del Festival del Mono NUfiez, y la
gjecucion y terminacion de unas obras civiles.

Proyecto deley muy oportuno parareconocer lasaccionesy resultados
del compromiso deun puiiado decolombianosdel departamentodel Valle
quienes han entendido, desde €l universo delamusicay € desarrollo del
folclor nacional, quelacreatividad enlacomposicion unidaalainterpre-
tacion, desarmal osespiritusy fortaleceel compromiso depaz detodoslos
colombianos.

Hemos liderado desde hace muchos afios la defensa, proteccién,
desarrollo y mantenimiento de nuestro Patrimonio Cultural. Labrillante
exposicion de motivos anexaal proyecto deley deiniciativadel Senador
Carlos Holguin Sardi, recoge una completa historia de las expresiones
culturalesy musicales querescatan y arraigan las costumbresfol cléricas
de nuestro territorio y region. Su lectura, texto que comporta esta
ponencia, noscomprometeano permitir queel fendbmenodelaglobalizacion
coloque en riesgo laidentidad cultural de nuestraNacion, y més aln, la
tradicion musical andina

Como parteintegral de estaponencia, aparece un anexo contentivo de
tan solo apartes de la abundante juri sprudencia constituciona que existe
sobre leyes que hemos aprobado en este Congreso de la Republica
referidasaM onumentosNacionalesy patrimonio Cultural, objeto deeste
proyecto de ley, y sobre los cuales se determinan apropiaciones
presupuestal esnacionales.

Jurisprudenciaconstitucional queratificalafunciony tareadel Congre-
so para“decretar” €l gasto publico, mientras que a Gobierno le compete
“fijarlo” dentro del presupuesto nacional.

Resefia histérica: Larealidad en la mUsica
andina colombiana

L aspreocupacionesmusi calesdeloscolombianosamediadosdel siglo
XI1X corrieron con la misma suerte que le impulso el mestizaje alavida
nacional. Lagestaemanci padorahabiarotolascoyundaspoliticasquenos
mantenian atados ala voluntad del agonizante imperio espafiol, pero no
pudo hacer 1o mismo con los amarres espirituales, fecundados ya con
esenciasnuevasy enriquecidas. L asmezclasracial esy lasmutuasinfluen-
cias étni cas estaban dando frutos propios, con lasingularidad de aquello
gue seexpresaen el lengugje de las herencias sublimadas.

Dos vertientes alimentaban nuestra musica entonces: de un lado, la
moda europea, que se hacia en el mundo con el acento arrollador de los
compositores del siglo XVII1 y principios del XIX. Estaban frescos |los
recuerdos de Beethoven, Schubert, Schumanny las resonancias mégicas
de Haydn, Mozart y Haendel. El romanticismo comenzaba a crear
dimensiones antes desconocidas en | os estilos de M endel ssohn, Berlioz,
Chopin, Liszt y Brahms. Los movimientosnacionalistasdeorigen eslavo
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y espafol, (Korsakov, Glinka, Mussorski, Albeniz, Granados,
Tschaikovsky, etc.), creaban nuevos recursostécnicosy formales, como
prolongacién cada vez méas complicada de | os procedimientos clésicos,
pero alavez, hacian aflorar de mil maneras elementos arrancados del
folclor. No hay que olvidar que la mayoria de los compositores clasicos
seinspiraron en manifestaciones musicalesde origen tradicional .

Deotrolado, lamaduracién delos aportesraciales, con todo el acervo
deautoctonias, haciavigentey necesario, cadavez con mésfuerza, el uso
delosmodosnacional esen cadapais, o encadaregion, enel disfrutepleno
de una expresion propia

Hastal osal boresdelaindependencia, |osinstrumentosdeprocedencia
vernaculao mestiza(tiple, guitarra, vihuela, bandola, banduria, flautasde
carrizo, pianosorondadores, etc.), nofiguraban enloscatdlogosoficiales
dedicadosalaensefianzadelamusi caenlosambientesllamados* cultos”,
sencillamente porque no eran enviados de Espafia, y porgue la actividad
musi cal patrocinadapor lasautoridadescol oniales, como politicacultural,
teniaque cefirseal uso deinstrumentosfabricadosen Europa, (principal -
mente violines, clarines, flautas de metal, trompas, chirimias, arpas,
pianos, etc.), que de preferencia estaban destinados a usos eclesi&sticos.
L os pedidos de instrumentos que hacian las catedrales de Bogota, Tunja,
Popayan, Cartagena, eran muy concretosen lasespecificaci onestécnicas.
Pero, por otrolado, losinstrumentoscriollos o autdctonos, o aguellosque
se hallaban en proceso de mestizgje, tenian vida propia en manos del
pueblo, limitaciones de ningunaclase.

“Hacia 1798, comenta Heriberto Zapata Cuéncar, se hacian bailes a
son delaguitarray arpas, en Rionegro, como aquellos gue hizo celebrar
dofia Javiera Londofio, para que todos sus esclavos, a quienes ya habia
dado libertad, tuvieran algunas diversiones’. (Este episodio muestra
contornossingularesenlahistoriadenuestro pais), Eustaquio Palacios(El
Alférez Real) mencionala* castrera’ (o costurera), especie de zampofia,
tocadapor unnegroqueibaen camino hacialahaciendade” Cafiasgordas’,
pero més adel ante advierte que, por motivo delaSemanaSantaen €l coro
de laiglesia“estaban los musicos: un lego agustino tocaba el érgano y
habia ademas dos arpas, dos flautasy dosviolines’.

Escoincidentecon el transcurrir denuestramusica, €l quepor laépoca
de 1860-1990, y encircunstanciassimilares, hayan |legadoalasprincipa
les ciudades del pais musicos de ascendiente culto, algunos de €ellos
eminentes compositoresy maestros, parainiciar actividades de docencia
ydifusion.

Hondahuelladejaron Nicol ds Quevedo Radhadell, de origen venezo-
lano; Edward Gregory Mac Pherson, inglés, director debandasdemusica;
Entique Price, pianista; Augusto Azzali, maestro de dpera; Pietro
Mascheroni, don José Viteri, director de banda, en Cali, don Julio
Vaencia, violoncdlista, padre del maestro Antonio Maria Vaencia, y
muchos mas para no recordar sino unos pocos. Pero muy rara vez se
menciona a los numerosisimos intérpretes de temas popul ares, negros,
criollosy mestizosdetodalaya, que animaban lasfiestasy que educaban
“deoido” asusgentes, y a pueblo mismo, poniendo avivir € repertorio
tradicional y dejando el sello de sus creaciones en €l espiritu colectivo.

En otro plano de lacultura, la“opera” y la zarzuela representaban el
clamor delasmultitudeseuropeas. Peroalavez, seconvirtieronenlosmés
apetecidos y fructificantes medios de contacto musical entre los dos
continentes.

Habiauntrafico frecuente de compafiias, de cantantesy compositores,
gue derramaban su estelalirica de Buenos Aires a Bogota, de México a
Lima, de CaracasaSantiago, trayendo siempre el sabor deun espectaculo
sumamente grato al gusto de los latinos. Valga la pena recordar que la
famosacompahiadel maestro Bracale, visito aprincipiosdel sigloaCali,
Buga, Manizales, Bogota, y muchas otras ciudades, corriendo las méas
curiosas aventuras. En Cali el maestro Hernando Sinisterra dirigio el
montajemusical delaoperetaMolinosdeViento dePablo Luna, en 1943.

En Colombiasubsisten, pues, dostipos de musica, claramenteligados
alas clases sociales que diferenciaban nuestra poblacion: laaristocracia,
laincipienteburguesianacional y no pocosdelosllamados* nuevosricos’,
mostraban su“buengusto” haciendovigjesaEuropaoenviandoasushijos
aestudiar aParis, Londres 0 Roma, donde, como es natural, entraban en

contacto con €l espiritu depurador del Vigjo Mundo. El hablar francésfue
notade distincién en Bogotaen laépocadel Radicalismo. Losartesanos,
obreros, campesinos y gentes de aldea, tenian en las manifestaciones
tipicasy € Folclore su nutricién estética.

Y en otro extremo de la vida nacional, e bambuco, € rgjaefa, la
guabina, habian tenido ya su bautismo de combate en las gestas de Los
Comuneros, y € pasillo, e joropo, el paseo, €l sanjuaneroy € torbellino,
comenzaban a estructurarse definitivamente a amparo de los ritmos
aclimatados, mientraslasvalencianas, |ascapuchinazas, |osval sesredon-
dos, las vueltas y los “strauss’ creaban un puente entre las aficiones
criollasy e gusto importado.

Cuaquier formamusical que estuviese en vigenciahacialamitad del
siglo XIX, erafiltrada por el ama popular. Los talleres de tipleros en
Chiquinquird, Bogotd, Tunja, Cali, Medellin, Momp0s y otros lugares,
estaban muy |ejosde poder reconstruir laguitarraacompafiada del “ cante
jondo” olosviolines de estilo Cremona, o lasflautas dellaves de que se
enorgullecian los luteristas alemanes o franceses. Esta presencia
inmodificabledeloautéctono hizo quemuchosdel oscompositorescultos
buscaran trasladar a piano, al conato, a violin, al arpay alas formas
orquestales, con un ropaje colorido neoclésico, aquello que e pueblo
haciasin maestrosy, mésaun, sin lacamisade fuerzadelos estilos. José
Joaquin Guarin (1825-1854).

Resultaoportuno considerar queninguno deloscronistasehistoriado-
resdel siglopasado mencionanel “bambuco” ni €l “pasillo” entrelosaires
tipicos que danzaban en Santa Fe de Bogot4, las gentes de la época
grancolombiana..., a excepcion del “valse” ... (Andrés Pardo Tovar, la
culturamusical en Colombia, Historia Extensa de Colombia, Tomo 60).

Perosituadosyaenel Valledel Cauca, y teniendo comofiguradefondo
a maestro Pedro Morales Pino, encontramos la huellaromanticavivay
pal pitante, con fulguraciones poco comparables para el resto del pais, y
con peculiaridades muy claras, a saber:

Preferencia por la expresiéon de actitudes del alma (sentimientos).
Todos los compositores vallecaucanos han dado prioridad a amor, €l
recuerdo, €l olvido, €l ideal materno, €l patriotismo, laternurafilial.

El algjamientodel osprocedi mientossonorosde sentido onomatopéyico
o descriptivo, paradar escape aimpresiones puramenteindividuales. Las
referencias a la realidad no se cristalizan utilizando juegos sonoros de
carécter naturalista o descriptivo, sino empleando recursos de invencion
abstracta(MeHueleaFrito, de PedroMariaBecerra; Cauca, deHernando
Sinisterra).

Predominio delamelodia, consideradacomo o mésimportantedela
creacion musical (pasillos, bambucos, guabinas, danzas, val ses, polkas.
L eonilde, Reflgjos, de Pedro Morales Pino; Esfinges, deManuel Salazar;
Tinieblas, de Samuel Herrera, Salospi, de Benigno Nufiez, etc.), citando
s6lo algunos delos mas conocidos. En el estudio del pasillo Paraguay de
Jeslis Antonio Alvarez, se descubre la raiz de esta tendencia, en el
momento en que &l autor desnudael ritmo valseado del “ pasillo”, escrito
para hacer concertino en la guitarra; pero no puede prescindir del halo
melédico, cuyo sabor poético recorre toda la composicion, sin dejarse
vencer por €.

El uso preferencial de instrumentos liricos, como la guitarra, la
bandola, y en otras épocas €l violin. El tiple, al convertirse en un apoyo
armaonico, con su voz apagaday, susurrante, abre paso alamelodia, sin
perturbarla.

Lacontinuaadmisiény busquedadel canto, como lenguaj e cotidiano.
Casi todos los compositores del Valle acudieron ala voz humana para
manifestar susinclinacionespoéticas. Sinembargo, el grupodeBuga, sin
excepcion, supo emplear muy bienlaalianzasentimental pactadacon Edy
Salospi, y € temperamento operético de Ernesto Salsedo. En otros
lugares del pais los pasillos cantados, los aires con fondo literario, se
alternan con los propiamente instrumentales, (Luis A. Calvo, Emilio
Murillo, Daniel Zamudio, etc.). Estatendenciaestodaviamas acentuada
en las regiones donde la tradicion poética es més fecunda, (Boyaca,
Cundinamarca, Tolima). El Valle del Cauca es relativamente pobre en
antecedentes popularesde estaindol g, circunstanciaquetal vez explique
el vigor de lainspiracion de Salospi, y €l carécter selectivo con que los
compositores tomaban |os temas de su “arrume” poético.
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Estas cinco particul aridades de estirpe romantica se encuentran en la
obramusical del Mono NUfiez, sin pretender que él hayaprofundizado en
las posibilidades de los ritmos que tratd en su pequefio repertorio. Pero,
en su condicion deintérprete, si los exploto en grado sumo, con base en
dos cuaidades que distinguen su gjecucion: la delicadez y la finura
extremas en €l manegjo del material melddico y lalibertad de elementos
paraconsumar lafuncion interpretativa.

La gaviota, por ejemplo, que escuchada por un europeo de criterio
tradicionalistanolaidentificariacomotal, esunafiestadesonidoscalidos
y acariciantes, que, ordenados dentro de un campo melddico de notable
fuerza, revierten e ritmo hacialafuncién de oirlo con afan de sentirlo,
antes de danzarlo para disfrutar su gracia.

Tales distintivos son también una constante en lamusica criolla para
cuerdas en €l resto del pais, sobre todo en e pasillo, pero lo que cabe
destacar eséd brilloinconfundibley latersuradelasmel odiasvallecaucanas,
que parecen condensar en si no solo lafrescurade lainspiracion (por su
espontaneidad), sino |os estimul os ambientales que le transmiten vitali-
dad, (paisaje, tranquilidad, efusién amorosa).

Sobra exaltar el sentido “nativista’ de la creacion musical, que le ha
permitido acercarsealosvertiderosdel folclor. Hatrascendido, en escala
de ilimitados valores, a la obra de compositores de musica erudita (o
“culta’),comoAntonioMariaVaencia, SantiagoVelascoL lanos, Alvaro
Ramirez Sierra, LuisCarlosFigueroay aun JeronimoVelascoy Hernando
Sinisterra, cuyaperspectivahistéricaestaubicadaen unnivel mucho més
exigente y complejo del que han logrado los compositores de temas
tipicos.

Laindole efectiva de nuestro pueblo, su ingenuidad todavia retocada
de costumbres aldeanas o rurales, la sangre latina, siempre alerta y
vibrante cuando de emociones se trata, son el verdadero incentivo para
gue subsista una musica cuyo pasado es parte integrante de nuestra
nacionalidad

El Valledd Cauca

Traspasando€ limitedeloscondicionamientosculturalesqueexigiala
CoronaEspafiola, hacialaprimeramitaddel siglo X1X el Vallede Cauca
no presentaba variaciones sustancial es en cuanto alas costumbres musi-
cales que venian rigiendo desde € siglo XVIII. La reciente ley de
manumision delosesclavoshabiadejado definitivamenteal osnegroscon
sus vivencias neoafricanas, ocupando el habitat del Litoral Pacificoy la
cuenca del rio Cauca, territorios donde la pesca, la siembra de cafia, la
mineriay laganaderia, losconvertian rpidamenteen peonesdehacienda,
corteros, o de agricultores riberefios, sin capacidad sociocultural ni
condicionesecondmicas paraencabezar €l desarrollo delasciudadesmas
importantes, como si |o habian hecho los criollos. Los asentamientos de
poblacionnegraenlaslocalidadesde Buenaventura, Cali, Buga, Cartago,
mantuvieron suspropi osgustosmusi cal es, aprisionadospor el sentimien-
to heredado de Africa

Justificacion

Laculturahasido uno delosfactoresfundamentalesparael desarrollo
delaidentidad delos colombianos. Expresiones como €l artey especial-
mente la musica, han permitido que se preserven las costumbres como
parte del patrimonio histérico de nuestros ancestros. Recogiendo las
opiniones de quienes han exaltado con esfuerzo a los que ponen en
préacticalastradiciones através de los conocimientos que adquirieron de
sus antepasados y de quienes quieren hacer paz por medio de sumusica,
Se quiso por lo tanto presentar esta iniciativa legisativa que trata de
declarar patrimonio cultural 1atnicacel ebracion en su género como esel
“Festival del Mono Nufiez” que se realiza anual mente durante el mesde
junio en el municipio de Ginebra, departamento del Valle del Cauca.

Por €l legidativo han cursado propuestas como las ya sancionadas en
laLey 706 de 2001, por medio delacual sedeclaran patrimonio cultural
delaNacién“El Carnaval del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla 'y a los Carnavales de Pasto y se ordenan unas obras”’,
haciendo parte integral de unainiciativa del legidativo por conservar y
sostener las expresiones cultural es, regionales de nuestra Nacion.

Si en algun &mbito se siente e fendmeno de lamundializacion de las
sociedades es en la economia y la cultura, esta fuerza universal de la
globalizacion colocaen riesgo laidentidad cultural delos pueblos.

Ladnicaposibilidad quetienen hoy los paises de preservar su sentido
cultural de pertenencia, esidentificando sus propiasexpresiones cultura-
les y adoptando a los nuevos tiempos politicas que conduzcan a su
fortalecimientoy preservacion.

Estas politicasdeben enmarcar el carécter histérico delasexpresiones
culturales que rescatan y arraigan |las costumbres folkléricas de nuestro
territorio, y que deben ser transmitidas como un proceso de construccion
de sentido a través de acciones educativas y lUdicas expresadas en
festivales, carnavales, escuelas de iniciacion artistica en folklore entre
otras,

Como yalo habiamos mencionado uno del osfestivalesméasimportan-
tes del pais en materia musical popular y que se cultiva en todos los
departamentos montafiosos, desde Narifio hasta los santanderes, en
Antioguiay enlosvallesinterandinos (Valede Cauca, Valede Tolima
y meseta, cundiboyacense) y que se haencauzado desde sus origenes por
preservar y arraigar nuestratradicién musical andinaes € “Festival del
Mono Nufiez”. Siendo este €l espacio apropiado para disefiar desde €l
legislativo una politica de proteccion y desarrollo de nuestro patrimonio
cultural.

Por lo tanto el proyecto busca hacer un reconocimiento atan signifi-
cativo evento, incentivando lasexpresionesfolkloricasqueal li seadelan-
tan en el campo musical de conformidad con lo expresado en €l articulo
72 delaConstitucion Politicaque consagraque* el patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccién del Estado”.

Estefestival haenriquecido € folklore andino, promoviendo el cono-
cimientoy laimportanciaquetienelatradicion popul ar, expresadaatraves
delasfiestasregionalesdel pais, esel pioneroy €l massignificativodelos
encuentros, que sobre nuestro folklore andino se realizan en toda la
geografia colombiana y a donde acuden representantes de todas las
regiones gue conforman nuestra Nacion.

Caberesdtar que en estefestival atravésdelosafiosde su realizacion
se han hecho permanentemente cambios en su estructura, paraadecuarlo
en la mejor forma a los desarrollos de muestra musica, |os gustos del
publico, alosdeseosdelosartistas, con resultadostan altamente satisfac-
toriosquehanlogrado colocarlo como el masexitosofestival desugénero
en el pais.

Por todo lo anterior, €l festival cada afio incrementa su audiencia, su
prestigioy seconsolidacomo el masimportantedel pais. Supremio“ Gran
Mono Nufiez” es e més anhelado por nuestros artistas ya que ser su
ganador, es unareal consagracion artistica

Esasi como desdelafechade su creacion, el festival haservido como
plataf orma de lanzamiento de grandes exponentes de nuestra musicaen
sus diferentes modalidades, logrando el reconocimiento y la proyeccién
internacional.

Otra de las diversas dindmicas que ha adelantado €l festival, es la
identificacion, permanenciay socializacion cultural que con relacion a
folkloreandino serefiere, muestrade ello sonlosesfuerzosque entidades
municipalesy privadas han desarrollado, através del disefio y g ecucién
de cétedras en materia musical relacionada con la temética en mencion,
estas actitudes que no solo cubren lapoblacién de un municipio, sino que
se extienden més alla de sus fronteras representan la posibilidad de
contribuir en la apropiacion cultural de estazonadel pais.

Por |asanteriores consi deraci ones, es preci so que en coordinacion con
lasautoridadesmunicipalesy lasentidadessindnimodelucroqueafiotras
afo se integran en la organizacién y reaizacion del festival, el Estado
defina, através del Ministerio de Cultura, una partida en €l presupuesto
nacional quegaranticelarealizacion deesteevento, al igual quelasobras
necesarias para que este se desarrolle.

En mérito de lo expuesto, presento ante los honorables Congresistas
ponenciafavorable parasegundo debate al Proyecto deley nimero 46 de
2002, por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival del Mono NUfez y se ordenan unas obras.
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Manuel Ramiro Velaguez Arroyave, Senador de la Republica. Comi-
sion Segunda de Relaciones Exteriores, Defensay Seguridad Nacional,
Comercio Exterior y Honores.

ANEXO JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 46 DE 2002

por medio de la cual se declara patrimonio cultural dela Nacién
el Festival del Mono NUfiez y se ordenan unas obras.

El numeral 11 del articulo 150 de la Constitucién Politica, sefialaque
corresponde a Congreso, mediante laexpedicion de unaley, “ establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. En armonia, €l
segundo inciso del articulo 345, indica que no se podra hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle incluido en e presupuesto de gastos,
y €l 346 sefialaqueno podrahacerseningun gasto publicoqueno hayasido
decretado por el Congreso, por las Asambleas Departamental es, o por |os
Concegjosdistritaleso municipales...

El segundo inciso del articulo 346, refuerza esta idea cuando afirma
que“enlaley deaprobacionesnopodraincluirsepartidaalgunaque
no corresponda a un crédito judicialmentereconocido, o a un gasto
decretado conformealaley anterior”.

Estas disposiciones consagran |o que se hallamado el principio dela
legalidad del gasto publico, € cual tiene el acance de imponer que todo
gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro del
Presupuesto General de laNacion.

Sobreel principiodelegalidad del gasto, lajurisprudenciaconstitucio-
nal en Sentencia C-685 de 1996 manifesto lo siguiente:

“El principiodelegalidad del gasto constituyeuno delosfundamentos
masimportantesdelasdemocraciasconstitucionales. Seguintal principio,
corresponde a Congreso, como érgano de representacion plural, decre-
tar y autorizar losgastosdel Estado, puesello se consideraun mecanis-
mo necesario de control a Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico y de la forma republicana del Gobierno, (C.P.
articulo 1°). En € constitucionalismo colombiano, lalegalidad del gasto
operaendosmomentosdiferenciados, puesengeneral laser ogacionesno
solo deben ser previamente decretadas por laley (C.P. articulo 346)
sino que, ademas, deben ser apropiadas por laley del presupuesto (C.P.
articulo 345) parapoder ser efectivamenterealizadas’. Negrillafuerade
texto.

Es conveniente hacer claridad que en virtud del principio delegalidad
del gasto, €l Congreso tiene facultades para decretar gastos publicos,
como en el presente caso del Proyecto deley 46 de 2002y paraaprobados
en el Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, conforme a articulo 154 de la Carta Politica, las leyes
puedentener origen, entreotros, en cual quieradelasCamarasapropuesta
de sus miembros, excepto las que sefidan el mismo articulo. Por €llo,
respecto delasleyes o proyectos de leyes que serefieran alaasignacion
departidasdel presupuesto nacional parael cubrimiento dedeterminados
gastos, la Corte Constitucional en el caso de Templo de San Antonio de
Padua del municipio de Soledad, en la Sentencia C-480 de 1999, reiterd
suposicionsegiinlacual talesdisposicionesdel legislador queor denan
gastos, expedidascon el cumplimientodelasformalidadesconstituciona-
les, tienen la eficacia de constituir titulosjuridicos suficientes, en los
términosdelosarticulos345y 346 delaCarta, paralaposterior inclusion
del gasto en laley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenesparallevar acabotal inclusion, sino autorizacionespara
elo.

En las Sentencias de C-360 de 1996 y C-325 de 1997, la Corte
Congtitucional ya habia establecido dicha doctrina en los siguientes
términos:

“9. Como lo sefial 6 la Sentencia C-490 de 1994 de esta Corporacion,
el principio general que rige la competencia del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legidativa no es otro que € de la
libertad. En efecto, €l principio democrético (C.P. articulo 1°), lasobera-
niapopular (C.P. articulo 3°), laparticipacion ciudadanaen €l gerciciodel
poder politico (C.P. articulo 40), laclausulageneral decompetencia(C.P.

articulo 150), y especialmente, lareglagenera establecidaen el articulo
154 de la Carta que consagra €l principio de lalibre iniciativa, permite
concluir que, con excepcion de las especificas materiasreservadas por la
propiaConsgtitucién, ladirectrizgeneral, aplicablealainiciativalegidativa
delos miembros del Congreso, esladelaplenalibertad”.

A este respecto, cabe recordar lo afirmado en la Sentencia C-325 de
1997 con ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz:

“11. Lasleyesquedecretan gasto publico- defuncionamientoode
inver sion no seencuentran constitucionalmenteatadasalainiciativa
gubernamental y, por o tanto, no resulta legitimo restringe lafacultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidasmaterias, conlaobviasalvedad dequelainiciativadesuinclusion
enel proyecto de presupuesto correspondeexclusivay discreciona mente
al Gobierno”. Negrillafueradetexto.

Igualmente, la Sentencia C-490 de 1994, preciso:

“(3) El principiogeneral predicabledel Congresoy desusmiembrosen
materiadeiniciativalegislativano puede ser otro que el delalibertad. A
voces del articulo 154 de la C.P.: “Las leyes pueden tener origen en
cualquierade las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de |as entidades sefidladas en €l articulo 146, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”.

“Por viaexcepcional, laConstitucion, en €l articulo citado, reservaala
iniciativadel Gobiernolasleyesaqueserefierenlosnumerales3, 7,9, 11
y 22y losliteralesa), b) y €), del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellasqueordenen partici pacionesenlasrentasnacionalesotransferen-
cias de las mismas, |as que autoricen aportes o suscripciones del Estado
aempresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
Impuestos, contribuciones o tasas nacionales’.

“Salvo el caso de | as especificas materias de que no pueden ocuparse
lasleyesmencionadas, no sedescubreen laConstitucién unainterdic-
cion general aplicable a lainiciativa de los miembros del Congreso
para presentar proyectos de ley que comporten gasto publico”.
Negrillas fuera de texto.

Lasmateriasquedemaneraexcepciona estanreservadasalainiciativa
del Gobierno, seencuentran expresamente consagradasen el articulo 154
delaCartay serefieren exclusivamentea Plan Nacional de Desarrolloy
de Inversiones Publicas (C.P. articulo 150-3); a la estructura de la
administracion nacional (C.P.150-7); a las autorizaciones a Gobierno
paracelebrar contratos (C.P. articulo 150-9); a Presupuesto General de
la Nacion (C.P. articulo 150-11); a Banco de la Republicay su Junta
Directiva (C.P. articulo 150-22); a las normas generales sobre crédito
publico, comercio exterior y régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, miembrosdel Congresoy delaFuerzaPublica(C.P.
articulo 150-19, literales @), b) y €)); a la participacion en las rentas
nacional esotransferenciasdelasmismas(C.P. articulo 154); al osaportes
0 suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales (C.P.
articulo 154), como pueden observarse no se encuentran dentro de estas
excepciones la materia sujeta a estudio en € presente proyecto de ley.

Igualmente, la Corte Constitucional ha sefialado que |as excepciones
establ ecidas en laConstituciony que son deinterpretacion restrictiva, no
pueden ser ampliadas através de normas juridicas de inferior jerarquia,
menos aun si ellaslimitan, el despliegue del principio democratico dela
libre iniciativa, consagrado como regla general en € primer inciso del
articulo 154.

Sobre € tema lalibertad en materia de iniciativa legidativala Corte
Constitucional en Sentencia C-360 de 1996, afirmo:

El principio general que rige la competencia del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legidativa no es otro que el de la
libertad. En efecto, € principio democratico, |a soberania popular, la
participacion ciudadana en € gercicio del poder politico, la clausula
genera de competencia, y especialmente, lareglageneral establecidaen
el articulo 154 dela Cartaque consagrad principio delalibreiniciativa,
permiteconcluir que, conexcepciOn delasespecificasmateriasreservadas
por la propia Constitucion, la directriz general, aplicable alainiciativa
legislativade los miembros del Congreso, esladelaplenalibertad”.
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“Las leyes que decretan gasto publico- de funcionamiento o de
inversion- no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lotanto, noresultalegitimorestringir lafacultad del
Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con laobviasalvedad de que lainiciativade su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y direccionalmente a
Gobierno”.

Esdecir, lasleyes que decretan gasto publico: defuncionamiento o de
inversion, notienenexclusividad constitucional paralainiciativaguberna-
mental y, por lo tanto, no resultaclaro restringir lafacultad del Congreso
y de sus miembros, de proponer proyectos sobre autorizaciones de gasta
publico, con la obvia salvedad de que lainiciativade su inclusién en e
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva 'y direccionalmente al
Gobierno.

Es de tener en cuenta que como criterio para andlizar las leyes que
decretan gasto publico, la Corte Constitucional estudia la necesidad de
verificar s el Congreso de la Republicaimparte una orden al € ecutivo;
caso en el cual ladisposicion se declarainconstitucional, o si selimitaa
autorizarlo -habilitado paraincluir el gasto decretado en el proyecto de
presupuesto, |0 que constituye unaexpresion legitimadelas atribuciones
del Congreso.

Con ocasion al estudio realizado por parte dela Corte en la Sentencia
C-343de1995, sobreunalniciativalegidativasimilar al presenteproyecto
como €l caso del Templo San Roque en la ciudad de Barranquilla,
manifestd lo siguiente:

“..lainiciativaparlamentariaparapresentar proyectosdeley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto gener al dela Nacion. Simplemente esas|leyes serviran de
titulo paragque posteriormente, ainiciativadel Gobierno, seincluyanenla
ley anual de presupuestos las partidas necesarias para atender esos
gastos. Algunos miembros del Congreso de la Republica si podian
presentar el proyectodeley bajoexameny, por ende, podian también
ordenar la asignacion de partidas. paralareparacion y manutencién del
Templo de San Roque en la ciudad de Barranquilla. Naturalmente, en
virtud delo expuesto, tantola Constitucién como laley exigen quela
gjecucion del gasto decretado en ese proyecto dependa de su Inclu-
sion en e presupuesto General dela Nacion, paralo cual necesaria-
mente habra de contarse con la iniciativa o con la autorizacion
expresadel GobiernoNacional, en particular ladel sefior Ministrode
Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declarara la exequibilidad
formal del proyectodeley, encuantonoeranecesarialainiciativaoel aval
gubernamental para el trAmite legislativo del mismo”. Negrillafuerade
texto.

LaCorteConstitucional recientementeenlaSentenciaC-947de1999
ha reiterado |os siguientes argumentos, con respecto a la iniciativa del
Congreso en materia de gasto publico.

En cuanto al temade la atribucion de declarar monumento nacional a
un bien, por parte del Congreso, la Corte en Sentencia C-343 de 1995,
afirmélosiguiente:

“...escierto que € legislador deleg6 ante el Consegjo de Monumentos
Nacionales ciertas atribuciones, ello no obsta para que, en virtud de la
clausula general de competencia pueda el Congreso darle directa-
mente el caracter de monumento nacional a una obra publica como
el Templo de San Roque. El hecho de que no hubiese contado con la
participacion del Consgjo de Monumento Nacionales paralatomade la
decisién consignada en el proyecto de ley que se revisa, €s, pues, un
argumento de conveniencia pero no de su constitucionalidad.

Ademas, en la Sentencia C-343 de 1995, el sefior Procurador General
delaNaci6n sepronuncié sobrel as objecionespresidencia esformul adas
al proyecto de ley por medio del cual se declara monumento nacional el
Templo de San Roque, al respecto manifesté que en relacion con decretar
un gasto publico, se acogiaalo interpretado por la Corte Constitucional
en Sentencia C-490 de 1994, ya que el Congreso le corresponde latarea
de “decretar” el gasto publico mientras que a Gobierno le compete
“fijarlo” dentro del proyecto de presupuesto. Ademaés, sefiald que el
articulo 345 de la Constitucion Politica prevé que se puede realizar un

gasto publico que haya sido decretado por el Congreso de la Republica.
Asi, consideraque “el Congreso estd cumpliendo cabal mente su funcion
constitucional a decretar €l gasto”.

L as anteriores consideraciones son aplicables para el caso delalLey
General de Cultura(Ley 397 de 1997), por cuanto en virtud delaclausula
general de competencia que trae la Carta, el Congreso en cabeza de la
Comision Segunda del Senado tiene la facultad para aprobar en primer
debate €l proyecto de ley que declara Patrimonio Cultural de LaNacion
el “Festival del Mono NUfiez y se ordenan unas obras’ no sblo teniendo
en cuentaque yaexisten antecedentes | egidlativos, y abundante jurispru-
denciay en ninglin momento unasimple ley puederestringir la potestad.

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.
Senador de laRepublica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2001 SENADO,
032 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los corregimientos departamental es.

En cumplimiento de la honrosa designacion que realizé la Comision
Primeradel honorabl e Senado delaRepublicamepermitorendir ponencia
parasegundo debateal Proyecto deley nimero 032 de2001 Camara, 198
de 2001 Senado, por medio de la cua se dictan normas especiales
tendientes alatransformacion de los corregimientos departamental es.

Mar co constitucional y legal.

El Gobierno Nacional Politica expidié € Decreto nimero 2274 de
1991 consagrando en € articulo 21 la siguiente disposicion:

“Autoridades. Para e cumplimiento de las funciones y servicios a
cargo de los nuevos departamentos, en aquellas areas que no formen
parte de un determinado municipio, los corregimientos de las antiguas
Intendenciasy Comisarias se mantendran como divisiones departamen-
tales.

En cada una de ellas habra un corregidor, que serd agente del
gobernador, y una Junta Administradora, que se regiran por |las dispo-
sicioneslegalesy reglamentarias correspondientesalos corregimientos
de las antiguas Intendencias y Comisarias’ .

La norma en comento cred los corregimientos departamentales,
amparandoseen el articulo 39transitorio delaConstitucién Politicaque
otorg6facultadesextraordinariasal GobiernoNacional enlossiguientes
términos:

“ Articulo transitorio 39. Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por un término de tres meses, para
expedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales se asegure la
debida organizacién y el funcionamiento de |os nuevos departamentos
erigidos como tales en la Constitucion.

En gercicio de estas facultades el Gobierno podra suprimir las
institucionesnacionalesencargadasdelaadministraciondelasantiguas
Intendencias y Comisarias y asignar a las entidades territoriales los
bienes nacionales que a juicio del Gobierno deban pertenecerles’ .

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, dentro de las
Intendenciasy Comisarias se encontraban diversasdivisionesdel territo-
rio: Municipiosy Corregimientos. Estos Gltimos correspondian aporcio-
nes del territorio, que por sus elementos poblacional, geogréfico y
econdmico se configuraban en entidades de menor jerarquiaalaentidad
municipal.

El articulo 286 delaCartaPoliticade 1991 contempl 6 como entidades
territoriales a los Departamentos, Distritos, Municipios y Territorios
Indigenas. Igualmente dispuso que las regiones y provincias podran
convertirse en entidadesterritorial es con sujecion alasreglas contenidas
enlaConstituciéony laley.

Como puede observarse € constituyente suprimié como entidades
territorialesalasintendenciasy comisariasy excluy6 como categoriade
divisiéndel territorio aloscorregimientos. No obstantelo anterior previd
un régimen detransicion paraestafiguraen el articulo transitorio citado.
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Consideracionesdela Corte Constitucional

El Tribunal Constitucional en sentencia C-141 de 2001 con ponencia
del honorable Magistrado Algjandro Martinez Caballero examiné la
congtitucionalidad del articulo 21 del Decreto 2274 de 1991. Esta
providencia analizo la figura de los corregimientos departamentales,
estudiando su constitucionalidad y precisando que su vigencia debe ser
eminentemente transitoria de la siguiente manera:

“...la Carta estableci6 una automatica transformacion de las inten-
denciasy comisarias en departamentos, pero en manera alguna ordené
una inmediata incorporaciéon en e régimen municipal de todos los
antiguos territorios nacionales. Por €llo, € articulo 39 transitorio no
ordena quetodos estosterritoriosinmedi atamente queden cobijados por
el régimen municipal previsto en la Carta sino que faculta al Gobierno
para expedir decretos que aseguren ‘la debida organizaciony el funcio-
namiento de |os nuevos departamentos' . En tal contexto, si el Gobierno
consideraba quelamejor formadelograr |laadecuada puestaen marcha
de esos departamentos era transformando los corregimientos
intendenciales y comisariales en corregimientos departamental es, bien
podiahacerlo, sin quepor ellodistorsionarael alcance delasfacultades
previstaspor el articulo 39transitorio. Por consiguiente, por tal aspecto,
la disposicion acusada no vulnera la Carta ya que pretende facilitar e
proceso de transicion de los antiguos territorios nacionales (Intenden-
ciasy Comisarias) haciala consolidacién de los nuevos departamentos,
mientras se van adecuando a la organizacién territorial prevista en la
Constitucion. El régimen desarrollado por el decreto en mencién,
encuentra entonces justificacion en € carécter transitorio del mandato
superior, ya que busca asegurar, lo mas rapido posible, la debida
organizacion y funcionamiento de los nuevos departamentos’ .

“ ... la propia Constitucién reconocié que la incorporacion de los
antiguos territorios nacionales en el régimen territorial disefiado en la
Carta no podia ser automatica, y por €ello precisamente previo la
existenciadeunrégimendetransicion (CParticulo39T), quepermitiera
una adaptacion o menos traumatica posible de esas zonas al disefio
constitucional. Ademas, debe recordarse que la Carta no ordené una
inmediata municipalizacion de todas estas zonas. En tal contexto, la
Corte considera que, dadas | as particularidades econdémicas, geogr afi-
cas y demogr &ficas de esas regiones, bien podia el Gobierno preservar
la figura del corregimiento (ahora bajo la forma de corregimiento
departamental) siempre y cuando esa decision estuviera encaminada a
progresivamente adaptar esosterritoriosal régimen municipal previsto
en la Carta, pues esa posibilidad se entiende comprendida dentro delas
facultades conferidas por e articulo 39 transitorio. En efecto, s €
Constituyente confirié al Gobierno atribuciones para tomar todas las
medidas para poner en marcha los nuevos departamentos, y una de esas
medidas era mantener transitoriamente la figura delos corregimientos,
debido a que no era viable crear en esas zonas nuevos municipios,
entonces era claro que € Presidente podia establecer, en virtud del
articulo 39 transitorio, que esos corregimientos intendenciales y
comisariales se transformaran en corregimientos departamentales, ya
gue se trata de un paso importante encaminado no sélo a poner en
mar cha |os nuevos departamentos sino también air creando las condi-
ciones para que dichos corregimientos sean el germen de los nuevos
municipios’ .

“Conforme alo anterior, la Corte concluye que la norma acusada
podia transformar los corregimientos intendenciales y comisariales en
corregimientosdepartamental escomo una figuratransitoria para poner
en marcha los nuevos departamentos. Es claro que tales formas
organizativas deben ser reconocidas como transitorias, hasta tanto sea
expedida la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, por cuanto es
éste el medio por la cual debedesarrollarsefinalmentelaforma de como
debe organizarse politica y administrativamente el territorio nacional
(C. P. articulo 288)” .

El Congreso de la Republicaes €l érgano competente para regular €l
temaobjeto del presente proyectodeley, seguiinlodispuestoenel numeral
4 del articulo 150 de la Constitucién Politica que dispone dentro de sus
competenciasladedefinir ladivision general del territorio, fijar lasbases
y condicionesparacrear, eliminar, modificar ofusionar entidadesterrito-

rialesy establecer suscompetencias. Delamismamanera, el numeral 6de
articulo 300 de la Carta sefiala que corresponde alas Asambl eas Depar-
tamentales crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios
municipales, y organizar provincias.

M odificaciones al proyecto aprobado en primer debate

Parasegundo debate sesugierequeserealicenlassiguientesmodifica
ciones, lascuaesnoafectanlaesenciadel proyectoy conservanel espiritu
delainiciativa

Para adquirir mayor precision y evitar posibles interpretaciones que
extiendan e @mbito de aplicacion del proyecto, en el articulo primero se
sefidlan expresamente, |os departamentos en los cuales se aplicalaley:
Amazonas, Vichada, Guainiay Vaupés.

Se sugierelainclusién de un parégrafo en el segundo articulo quefije
un plazo de un afio alas asambl eas departamental es para que procedan a
lacreaci6n delosmunicipiosapartir dequeloscorregimientosreiinan|os
requisitos|egal es dispuestosen lanorma. Delamismaforma, se prevéel
mismo plazo contado a partir de la entrada en vigencia de la ley, para
aquellos corregimientos que ya tuvieren los requisitos exigidos para
erigirseen municipio.

El inciso 2 del articulo 16 de la Ley 617 de 2001 consagra una
posi bilidad especial paral oscorregimientosubicadosen zonasdefrontera
en los siguientes términos:

“ Articulo 16. Modificase € articulo 9° de la Ley 136 de 1994,
modificado por €l articulo 2° delaLey 177 de 1994, el cual quedara asi:

“ Articulo 9°. Excepcion. Sn el lleno delosrequisitos establecidosen
d articulo anterior, las asambl eas departamental es podran crear muni-
cipioscuando, previo alapresentaciondelaordenanza, el Presidentede
la Republica considere su creacién por razones de defensa nacional.

También podran las Asambl eas Departamental esel evar a municipios
sinel [leno delosrequisitos general eslos corregimientos creados por €l
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las
zonasdefrontera siemprey cuando no hagan parte de ninglin municipio,
previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiréan honora-
rios por su asistencia a las sesiones’ .

Coné propositodemejorar laredacci én delanormay su organizacion
dentro del proyecto, el paragrafo primero pasaaser parégrafo segundoy
tiene el siguientetenor literal:

Paragrafo 2°. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 16 dela
Ley 617 de 2000, los corregimientos departamental es que se encuentren
en zonade frontera, podran ser erigidos en municipiossin €l lleno delos
requisitosgeneral esestabl ecidosen € articulo 15delamismaley, cuando,
previo a la presentacion del respectivo proyecto de ordenanza, el
Presidentedela Republicaconsideresu creaci én por razonesdeseguridad
nacional.

Inconstitucionalidad diferida dela norma

LaCorteConstitucional enlaparteresolutivadelaSentenciaC-141de
2001 declaré lainconstitucionalidad diferidadel articulo 21 del Decreto
2274 de 1991, por un término de dos legidaturas de la siguiente forma:
“Conforme a lo expuesto en e fundamento 20 de esta sentencia, los
efectos de la anterior declaracion de inexequibilidad del articulo 21 del
Decreto 2274 de 1991 quedan diferidos por un término maximo dos
legidlaturas, afin de que & Congreso, dentro delalibertad de configura-
cién que le es propia, expida el régimen que permita la progresiva
transformaci 6n del oscorregimientosdepartamental esen municipios, osu
incorporaci Gn en municipios existentes’ .

Es importante destacar que en € caso sub examine, frente a la no
conformidad con laConstitucién Politicadelanormaanalizada, laCorte
Congtitucional tenia dos alternativas;, en primer lugar, la sentencia
integradoray, en segundo término, la constitucionalidad diferida, final-
mente optd por esta Ultima y respetd de esta manera la libertad de
configuraciéon del legislador.

Sobre €l particular en fundamento 20 de la providenciadijo:

“Entalescircunstancias, laCorteconsideraquelaincorporaciondelos
corregimientosal régimen departamental esun temacomplejo, en donde
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la libertad del Legislador es amplia, por lo cua es necesario que €l
Congreso gocedeuntiempo suficienteparadebatir y regular el tema. Pero
igualmente, la preservacion de los corregimientos departamentales no
solo contraviene la estructura territoria prevista por la Carta sino que
afectael derecho de participacién delos habitantes de estas zonas, que no
pueden elegir directamente a todas sus autoridades locales. Es pues
indi spensablequeesasituaci éninconstitucional no sesigaprolongandoen
el tiempo. En tales condiciones, 1a Corte concluye gque un plazo de dos
legis aturasrepresentaun término adecuado, paraqueduranteeseperiodo
el Congreso puedaadoptar, dentro de lalibertad de configuracion quele
es propia, € régimen que permita la progresiva transformacion de los
corregimientos departamentales en municipios, 0 su incorporacion en
municipios existentes. Durante ese plazo, la disposicion declarada in-
consgtitucional serdmantenidaen el ordenamiento, con el fin deevitar un
vacio normativo, que seriatraumatico paralos principios constituciona-
les. Pero si transcurren las dos legidaturas, y € Congreso no expide una
regulacionquesustituyaal articulo 21 del Decreto 2274 de1991, entonces
ladeclaracion deinexequibilidad seharaefectivay esearticul o saldradel
ordenamiento en ese momento”.

Es importante sefidlar que la Corte dispuso un plazo maximo de dos
legislaturas, sin embargo, no indico con claridad apartir de que momento
empezaba a correr dicho término. La sentencia es de febrero 7 de 2001,
esdecir quefueproferidaen el segundo periodoordinariodelalegislatura
2000- 2001; si se empiezaa contar desde estafechael tiempo dispuesto
por la Corte Constitucional, la segundalegisatura paralaexpedicién de
lanorma serialade 2001-2002 que en el momento de la presentacién de
esta ponencia ya habria terminado. La otra posibilidad, es empezar a
contar €l término apartir delalegidaturasiguiente aaquellague coincide
con la fecha de expedicion de la sentencia, en este evento las dos
legislaturas paraque €l Congreso cumplacon laobligacion de regular €l
tema serian las de 2001-2002 y 2002-2003 respectivamente.

No obstante laprimeraposibilidad, el legislativo debe cumplir con su
obligacion constitucional de definir ladivision territorial del territorio;
ademés, si lanormafueexpul sadadel ordenamientojuridico, el Congreso
de la Republica debe subsanar € vacio legal con la mayor prontitud y
celeridad.

Proposicion

Con base en |as anteriores consideraciones y con las modificaciones
propuestas al articulado el cual se anexa, solicito respetuosamente a la
honorable plenaria del Senado de la Republicadar € segundo debate al
Proyecto de ley nUmero 198 de 2001 Senado, 032 de 2001 Camara, por
medio dela cual sedictan normas especial estendientesa la transforma-
cion de los corregimientos departamental es.

Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DELEY
NUMERO 198 DE 2001 SENADO, 032 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacién de los corregimientos departamental es.

Articulo 1°. Las Asambleas delos departamentos eregidos en talesen
virtud del articulo 309 de la Constitucién Politica podran conservar o
mantener |os corregimientos departamental es existentes en sus territo-
rios, hastatanto seaexpedidalal ey Orgéanicadeordenamientoterritorial
gue, deconformidad con €l articulo 288 delaConstitucion esel medio por
el cual debe desarrollarse finalmente la forma fieque debe organizarse
politicay administrativamente el territorio nacional .

En este caso, las Asambleas organizaran en los corregimientos que
decidan mantener, juntasadministradoraslocal es, deconformidad conlos
dispuesto en el numeral 5 del articulo 318 de la Constitucion.

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 136 de 1994 modificado por €
articulo 2° delaLey 177 de 1974 quedara asi:

“Articulo 9°. Excepcidn. Sin €l lleno delosrequisitos establecidos en
el articulo 8° delaLey 136 las asambl eas departamental es podran crear
municipios, cuando, previo alapresentaciondelaordenanza, €l Presiden-
tedelaRepublicaconsideresu creacion por razonesde DefensaNacional.

Tambi én podrénlasasambleasdepartamental esel evar amunicipiossin

el Ileno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antesde 1991 que se encuentren ubicados en lazonas

defronterasiemprey cuando no hagan parte de ningn municipio, previo
visto bueno del presidente de la Republica.

L osconcejalesdelos municipiosasi creadosno percibiran honorarios
por su asistencia alas sesiones.

Articulo3°. Noobstantelodispuestoenel articulo 1° delapresenteley,
antesdelaexpediciondelal ey Organicade Ordenamiento Territorial, las
asambl easdepartamental espodran erigir enmunicipioal oscorregimientos
departamental es siempre que se cumplan |os siguientes requisitos:

a) Que € municipio resulte de la fusion de por o menos tres
corregimientos circunvecinos del mismo departamento;

b) Que la suma de los recursos con los que actualmente cuenta cada
corregimiento, sea igual o superior a 50% del presupuesto de un
municipio de sexta categoria en lostérminos de laLey 617 de 2000.

Las asambleas departamentales podran igualmente, anexar un
corregimiento departamental aun municipio yaexistente sempre que se
trate de corregimientos departamental es en zonas de frontera.

Paragrafo 1°. El Instituto geografico Agustin Codazzi, |laRegistraduria
Nacional del Estado Civil, e Ministerio del Interior, las gobernaciones
departamentales involucradas y las demas entidades competentes en la
materia, prestaran €l apoyo necesario para la creacion de un nuevo
municipio, olaintegracion del corregimiento departamental aun munici-
pio ya existente, segun el caso.

Paragrafo2°. El municipiocreadoenvirtuddeloprevistoenel presente
articulo, podra disponer autbnomamente lo relativo a su gobierno y
administracién. No obstante, ningun funcionario podracontratar personal
con cargo a tesoro del municipio para € desempefio de funciones
administrativas de carécter permanente.

Articulo4°. El régimen econdmico deloscorregi mientosdepartamen-
tal es que deci dan mantenerse en | os términos establ ecidos en la presente
ley, serd el previsto para ellos en €l Decreto 2274 de 1991. Cuando un
corregimiento departamental se erijaen municipio, este entraraapartici-
par en el sistema general de participaciones de conformidad con los
dispuesto en € articulo 87 delaLey 715 de 2001.

Articulo 5°. Lapresenteley rige a partir de su promulgacion.
Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.
Se autorizalapublicacion del anterior informe.
Guillermo Ledn Giraldo Gil,
Secretario Comisién Primera Senado.
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